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1. Von Bretton Woods zur WTO und GATS

1. 1944 wollten die Industrielénder unter Filhrung der USA Konse-
guenzen ziehen aus den verheerenden Wirtschaftskrisen der 20er
und 30er Jahre. In Bretton Woods wurde ein System etabliert, das
folgende Grundprinzipien festschrieb:

- feste Wechselkurse - gebunden an und gefiihrt durch den Dollar
- das GATT-System as Abkommen (iber Einfuhrzdlle auf Waren
- gleiche Bedingungen fir alle Weltmarktteilnehmer

- Einrichtung von IWF und Weltbank al's Steuerungsinstrumente
fur den Kreditverkehr, fir den Aufbau des zerstorten Europas - mit
Anbindung an die USA. Der IWF sollte zusténdig sein fur Wéhr-
ungsschwankungen und Kurzkredite - die Weltbank fir Aufbauhil-
fe - auch fir Westeuropa.

Insgesamt spielten staatliche Eingriffe und Kontrollsysteme fir
die Wirtschaft eine grofke Rolle. Die Theorien des Okonomen Key-
nes hatten einen bestimmenden Einflufd auf die Wirtschaftspolitik,
z.B. staatliche -antizyklische- Eingriffe und Konjunkturprogram-
me.

Dabei gilt fur diese erste Phase nach dem 2. Weltkrieg, dass die
USA die im Westen filhrende Wirtschaftsmacht war und den Dol-
larkurs bei 4.- DM festsetzen konnte.

2. Anfang der 70er Jahre kam der Umbruch:

- Freigabe der Wechselkurse
- Aufhebung der Kapitalverkehrskontrollen
- Liberalisierung des AuRenhandels.

Fur diesen Umschwenk zu einer a's "neoliberal" bezeichneten
Wirtschaftspolitik werden verschiedenen Ursachen genannt: z.B.

- "Stagflation”, d.h Inflation verbunden mit stagnierender Produkti-
on, wegen des "Endes des Nachkriegsinvestitions-Schubs'/ der
"Séttigung” der Mérkte

- Milliarden sog. Petro-Dollars suchten Anlage-M&glichkeiten

Eine Folge dieser Entwicklung war die Herausbildung interna-
tionaler Finanzmarkte, die von der Real-Okonomie abgekoppelt
ausschliefllich spekulativen Zwecken dienten. Heute werden dort
taglich 1,5 Bio $ umgesetzt. Sie suchen sich meist kurzfristige lu-
krative Anlagemdglichkeiten.

Der IWF as Wahrungshiter verlor zu dem Zeitpunkt zunéchst
seine Aufgaben.

Anfang der 80er Jahre tritt ein Phénomen auf, daswir seitdem die
*Schuldenkrise der 3. Welt™ nennen. Diese hatte verschiedene
Ursachen:

- im Zeitalter des "Keynesianismus' wurden - nachfrageorientiert
- viele Kredite zur Belebung des Konsums und von Investitionen
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gegeben, auch wenn dies gar nicht dringend geboten erschien

-im "Kalten Krieg" war Kreditvergabe oft auch Bestechung, um
Regime vom Ostblock zu |8sen oder fernzuhalten

- die Zusammenarbeit mit korrupten Regierungen und Oligarchien,
die westliche Strategie-Interessen vertraten, war verstérkt worden
- der Zusammenbruch der Rohstoffpreise (erhdhter Rohstoffabbau
und Exportorientierung der Schuldnerlander - um Schulden zu-
riickzuzahlen - fiihrten zum Uberangebot, die westlichen Industrie-
staaten und Konzerne diktierten die Preise)

- die erzwungene Offnung der Mérkte seit den 70er Jahren beein-
trachtigte die Entwicklung eigenstéandiger Industrien in der 3.
Welt

- Zinssteigerungen schniirten Staaten ein

Dieswar die neue Stunde des IWF: um die Schuldeneintreibung
Zu optimieren, sprang der IWF ein mit neuen Krediten.

Seine neue Rolle: langfristige Steuerungsversuche durch Ein-
griffe in nationale Okonomien - und eine Art ""Versicherung" fiir
andere Kreditgeber - Staaten oder Privatbanken. Das Glitesiegel
des IWF &ffnet die Tore fir andere Kredite, und bei Zahlungsunféa-
higkeit springt der IWF ein.

Besonders bertichtigt wurden die sog. Strukturanpassungspro-
gramme (SAP), mit denen die Kreditnehmer-Lander gezwungen
wurden, ihre Wirtschaftspolitik auf die Interessen der grof3en Indu-
strieldnder und Konzerne zuzuschneiden:

- die Wirtschaftspolitik muf? "*angebotsorientiert' werden, das
bedeutet giinstige Produktionsbedingungen fur Investoren
(niedrige L6hne, Sozialabgaben, Umweltstandards usw.)

- s0g. ""Haushaltskonsolidierung" wird verlangt: Einsparung im
Sozial-, Gesundheits- und Erziehungsbereich, keine Subventionie-
rung von Nahrungsmitteln usw., um stabile Geldwertverhaltnisse
fir Anleger zu gewéhrleisten

- eine restriktive Geldpolitik, d.h. hohe Zinsen fur Anleger und
Kapitalbesitzer

- hohe Devisenreserven sollen gehalten werden, d.h. Handel shi-
lanzliberschiisse durch Exportorientierung auf billige Waren fur
die Industrielénder, Drosselung der Importe, Senkung des Kon-
sums

- Liberalisierung des Kapitalverkehrs - also Offnung der Lander
fr ungehinderte Investitionen - die dann auch kurzfristig wieder
beendet werden konnen, wenn die erwartete Rendite sich nicht rea-
lisiert oder in Gefahr gerét

- Privatisierung staatlicher Versorgungsunternehmen, Grof3-
konzerne Gibernehmen - auch - die lokale Daseinsvorsorge zu Pro-
fitbedingungen
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Was sind die Folgen dieser Politik?

Der sog. "*Washingtoner Konsens'* aus den 80er Jahren ver-
sprach, dass eine neoliberale Palitik - Liberalisierung und Deregu-
lierung - fur alle gut sei.

Tatsache ist, dass lokale Strukturen in Landwirtschaft und Indu-
strieproduktion zerstért , Menschenleben durch Hunger und Armut
vernichtet wurden und Umweltschaden ungeheuren Ausmalies sich
fortsetzten.

Die Schulden der ""Lander des Siidens™ summierten sich: 1998
waren es bereits 2,5 Bio $ - von 1990 bis 1998 eine Zunahme von
75 %. Gleichzeitig flossen von 1983 bis 1995 2 Bio $ an die Glau-
bigerlander zurtick.

Die 41 meistverschuldeten Lander zahlen jahrlich 8 Mrd $ zu-
riick - oft mehr als 50% der Staatseinnahmen.

Die Einkommensschere zwischen den dem reichsten und ar-
msten Finftel der Weltbevolkerung hat sich zwischen 1960 und
1997 von 30:1 auf 74:1 erweitert.

Wie konnten die filhrenden Industriestaaten diese Politik tber
IWF und Weltbank durchsetzen?

Jedes der Uiber 180 Mitgliedsstaaten des IWF transferiert einen
Teil seiner nationalen Wéhrungsreserven. Durch die Hohe des
Beitrages - die Quote - wird das Stimmrecht und auch die Quote,
wieviel ein Land leihen darf, bestimmt.

Ca.18% halten die USA und verfligen damit bei Grundsatzent-
scheidungen Uber eine Sperrminoritét, sie halten mehr Stimmrechte
al s Slidamerika, Stidasien und das subsaharische Afrika zusam-
men.

19 Industrielander verfiigen Gber ca 60% der Stimmen, 122 Ent-
wicklungslander nur tber 31%.

3. Welche Rolle spielt nun die WTO in diesem Rahmen?

Nach Bretton Woods wurde 1947 das Zoll- und Handel sabkom-
men GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) gegriindet.

Ab 1948 waren die GATT-Vereinbarungen das Hauptregime zur
Regulierung des Welthandels - von Waren - zunéchst beschrankt
auf Industriegtiter.

Im Rahmen der GATT-Verhandlungen wurde immer wieder
Druck ausgeiibt zur Erweiterung der " Geschéftsfelder”. Die stérk-
ste Offensive begann in den 70er Jahren, als Konzerne aus den ent-
wickelten Landern des Nordens stérker Einflufd nahmen mit dem
Ziel, einen Zugang zu weniger regulierten Arbeits- und Verbrau-
chermérkten und zu mehr natiirlichen Ressourcen zu bekommen.

Nach einer 8 Jahre dauernden Verhandlungsrunde - der sog. Ur-
uguay-Runde - wurde die WTO (Welthandelsorganisation)
1995 von 125 Landern - heute sind es 144 ( jetzt auch China) - ge-
grindet und das GATT dort integriert.

Die WTO verwaltet diese Abkommen, bringt kiinftige Verhand-
lungen Uber internationalen Handel auf den Weg, Uberwacht die
Handel spraktiken der Mitgliedstaaten und erzwingt Akzeptanz ih-
rer Schiedsspriiche Uber Handel sstreitigkeiten.

Seine Aufgabeist es, die Bewegungsfreiheit der Konzerne und
ihre Zugriffsrechte zu erweitern. Die Rechte und Mdglichkeiten
der National staaten und Birgerbewegungen sollen reduziert wer-
den, den Handel um der Menschen und der Natur willen zu regu-
lieren.

Die WTO ist nicht streng auf den Handel mit Giitern beschrankt.
Ihr Machtbereich erstreckt sich auch auf die sog. nicht-handelsbe-
zogene Aktivitaten, wie Auslandsinvestitionen, Rechte am geisti-
gen Eigentum und national e Regulierungsmechanismen wie lokale
Gesetze, Dienstleistungen und Lebensmittel- und Umweltstan-
dards.

Und: die WTO hat - im Unterschied zum GATT - einen der UNO
vergleichbaren internationalen Status, mit Erzwingungsmacht:
Wenn ein WTO-Schiedsspruch eine Regierung des Verstosses
gegen einen WTO-Standard bezichtigt, kdnnen schwerwiegende
wirtschaftliche- und Handel ssanktionen verhangt werden.
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I1. Das GATS (General Agreement on Trade with Services)
1. Zeitlicher Rahmen

Das GATS (Das Allgemeine Abkommen tber den Handel mit
Dienstleistungen) ist das erste juristisch durchsetzbare Abkommen
flr diesen Bereich, wurde in der "Uruguay-Runde" auf Druck der
Industriestaaten verabschiedet und trat mit der WTO-Griindung am
1.1.1995 in Kraft. In dem Abkommen wurden die Mitgliedsstaaten
verpflichtet, den Dienstleistungsbereich zu liberalisieren.

Fur die Bereiche Telekommunikation und Finanzdienstleis-
tungen wurden 1997 Vertrage geschlossen, die Méarkte zu 6ff-
nen.

Bereits 1995 wurde ein Fahrplan vereinbart, wonach spétestens
nach 5 Jahren alle Regelungen tberpriift werden sollten. Durch das
Scheitern der WTO-Runde in Seattle im Dezember 1999 hat sich
eine Verzogerung ergeben. Aber bereitsim Mérz 2001 wurde die
erste Phase der Neuverhandlungen mit einer Bestandsaufnahme
und der Annahme von Verhandlungsrichtlinien abgeschlossen. Bei
der Ministerkonferenz in Dohaim November 2001 wurde ebenfalls
die neue Verhandlungsrunde beschl ossen.

In der nun folgenden Phase bis Ende Juni 2002 sollen alle
WTO-Mitglieder ihre Markéffnungsforderungen (*'requests')
gegeniber anderen Staaten einreichen und bis Ende Mérz 2003
schliefdlich mussen die Markdéffnungs-Angebote (“'offers') ge-
genuber Drittstaaten eingereicht werden. Der Abschiu der GATS-
Verhandlungen soll mit dem anvisierten Ende der neuen Welthan-
delsrunde am 1.1.2005 zusammenfallen.

2. Bereiche und Prinzipien des GATS

Dieses Abkommen umfasst grundsétzlich alle Dienstleistungen,
von Versicherungen und Energieversorgung Uber Verkehr und
Wasserversorgung bis hin zum Bildungs- und Gesundheitswesen.

Folgende Untergliederungen wurden vorgenommen:

1. Unternehmerische und berufshezogene Dienstleistungen
2. Kommunikati onsdienstlei stungen

3. Bau- und Montagel eistungen

4. Vertriebsdienstlei stungen

5. Bildungsdienstleistungen

6. Umweltdienstleistungen

7. Finanzdienstleistungen

8. Medizinische und soziale Dienstlei stungen
9. Tourismus und Reisedienstleistungen

10. Erholung, Kultur und Sport

11. Transportdienstleistungen

12. Sonstige nicht aufgefUihrte Dienstleistungen

Ferner unterscheidet das GATS (Artikel I) vier Erbringungsar-
ten:

1. Grenzuberschreitende Dienstleistungen im engeren Sinne
(eine Bedienungsanleitung wird per Post ins Ausland versandt oder
ein Computerprogramm per e-mail. Solche Dienstleistungen sind
mit dem Warenhandel vergleichbar und gewinnen zunehmend an
Bedeutung.

2. Inanspruchnahme einer Dienstleistung durch eine-
n/Konsumenten-in, die sich in ein anderes Land begibt. (z.B.
Tourismus: Zahnarztbesuch im Ausland)

3. Niederlassung von Firmen: Erbringung einer Dienstleistung
durch eine geschéftliche Niederlassung im Ausland (in Form einer
auslandischen Direktinvestition - z.B. Filial-Reisebiiro in einem
anderen Land)

4. Grenziiberschreitung von Dienstleistungen (die Person, die
eine Dienstleistung erbringt, begibt sich personlich voribergehend
ins Ausland - Schauspieler im Ausland oder dort Bau einer Was-
serleitung)

Damit wird der Dienstleistungsbegriff derart ausgedehnt, dass so-
gar Investitionsregeln darin integriert werden kdnnen.
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Die Prinzipien des GATS:

Weltweite Liberalisierung und Abbau handels-behindernder Re-
gulierungen sollen durch 3 Prinzipien erreicht werden:
1. Marktzugang: Sogenannte Handelshemmnisse - (wie z.B. Men-
genbeschrénkungen fur Importguter) sollen beseitigt und der ein-
heimische Markt soll auslandischen Anbietern gedffnet werden
2. Inlénderbehandlung: Regierungen mussen auslandische
Dienstleitungs-Erbringer in gleicher Weise behandeln wie ein-
heimische, d.h. sie diirfen einheimische nicht bevorzugen - Im Ge-
gensatz zum GATT, wo dieses Prinzip fUr alle Waren gilt, kdnnen
die Lander jedoch mit sog. "positiven Listen" explizit digjenigen
Sektoren angeben, bei denen sie bereit sind, ihre Mérkte gegeniiber
audléndischen Anbietern zu 6ffnen. Diese Regelung soll aber in der
nun begonnenen neuen Runde infrage gestellt werden - mit dem
Ziel, die Beschrankungsmaglichkeiten der National staaten zu be-
seitigen..
3. Meistbeguinstigung: Wenn ein anderes Land beguinstigt wird,
miissen alle anderen Lander die gleichen giinstigen Konditionen
bekommen. Ausnahmen kénnen speziell aufgelistet werden. Sie
durfen aber nicht langer als 10 Jahre angewandt und miissen nach
5 Jahren iberpriift werden. Auch diese Ausnahme-Regelung soll
fallen.

Diese Prinzipien sind die gleichen, die bereits 1947 fur den Han-
del mit Waren festgelegt wurden.

Die Dienstleistung als Ware?

Waéhrend der Warenhandel z.B. durch Z6lle nach auf3en geschiitzt
werden kann, sind die Dienstleistungen in weitaus stérkerem Mal3e
durch innerstaatliche Gesetze und Verordnungen reguliert und
Basis-Dienstleistungen ( Gesundheit, Bildung, Wasser pp) sind in
z.B. in Europa héufig durch vorwiegend staatliche oder 6ffentlich-
rechtliche Einrichtungen garantiert.

Durch das GATS erfolgt ein direkter Eingriff in staatliche,
regionale und kommunale Souveranitét.

Hinzu kommt, dass einer der wichtigsten Aspekte von Dienstleis-
tungen unberticksichtigt bleibt: das Solidarprinzip.

Dieses Prinzip sorgt fir einen Ausgleich zwischen unterschied-
lich rentablen Bereichen: z.B. werden teure Postzustellungen oder
aufwandigere Stromversorgung auf dem Land durch kostenglinsti-
gere Versorgung in den Stadten mitfinanziert oder die Kosten ger-
inggenutzter Bahnstrecken durch stark frequentierte . Auch Chan-
cengleichheit in der Bildung oder ein gleicher Anspruch fir alleim
Gesundheitswesen folgen diesem Prinzip, das auch bedeutet, dass
die Bereiche der "Daseinsvorsorge” nicht der Profitmaximierung
unterliegen sollen. Die sozialen Aspekte werden vom GATS igno-
riert bzw. ausgehdohit.

Zwar sollen vom GATS solche Dienstleistungen ausgeschlossen
werden, die "in Auslibung hoheitlicher Gewalt erbracht” werden
(Art1) - aber welche sind das?

Vor alem dirfen diese Dienstleistungen weder zu kommerziellen
Zwecken, noch in Konkurrenz zu kommerziellen Anbietern erb-
racht werden. Damit sind alle Bereiche problematisch, die teilpri-
vatisiert sind, in denen Privatisierung angestrebt wird oder in de-
nen quasi staatliche oder private Anbieter 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen.

Art VI des GATS beauftragt den WTO-Rat Disziplinen zu ent-
wickeln, die gewdhrleisten, dass nationale Qualifikationserfor-
dernisse, technische Normen sowie Zulassungsverfahren nicht
belastender sind als nétig, um die Qualitét einer Dienstleistung
sicherzustellen. Offen ist, ob zur Qualitédt auch die Umweltvertrég-
lichkeit, der Arbeits-, Verbraucher- und Gesundheitsschutz, sozial-
oder strukturpolitische Ziele gezahlt werden dirfen.

Uber eine unter dem GATS eingesetzte Arbeitsgruppe ("Working
Party for Domestic Regulation™) wird Druck ausgelibt: Schonim
Entwurfstadium von Gesetzgebungsvorhaben soll in einenin-
ternational en Beratungsprozess eingetreten werden tiber die Be-
stimmung der ""Notwendigkeit' staatlicher Manahmen - sog.
"necessity tests'.
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3. Interessenlage

Der Druck auf das Vorantreiben von GATS kommt nicht von un-
gefahr:

Der Dienstleistungssektor hat die hochsten Wachstumsraten und
erwirtschaftet inzwischen 60% des globalen Bruttosozial produktes
(BSP) - mit betrachtlichen Differenzierungen. Bei Landern mit
niedrigem Einkommen sind es nur 38%, bei der Gruppe mit mittle-
ren Einkommen 56% und bei den OECD-L &ndern 65%.

Andererseits machen Dienstleistungen bisher erst 20% des ge-
samten Welthandels aus - d.h. durch die Liberalisierung sollen Po-
tentiale freigesetzt werden.

Jahrlich werden weltweit ca. 1 Bio $ fir Wasserversorgung, ca. 2
Bio $ fur die Gesundheitsversorgung, ca 3,5 Bio $ fiir Bildung aus-
gegeben. Die Umsétze auf den Gesundheitsmérkten der OECD-
Lander wird auf jahrlich 3 Bio$ geschétzt.

Dabei sind die USA mit ihrem weitgehend privat organisierten
Bildungs- und Gesundheitswesen besonders vorantreibend, dasie
wegen grofRer Konzerne tiber Wettbewerbsvorteile verfiigen.

4. Die Rolle der EU

Die EU-Staaten fiihren nicht einzeln die Verhandlungen, sondern
die EU-Kommission fur alle. Auf deutscher Seiteist des Bundes-
wirtschaftsministerium federfihrend.

Die Handelspolitik gehort in den Zustandigkeitsbereich der
Européischen Kommission. An der AulBenvertretung in Bezug
auf Handel, damit auch fir Verhandlungen mit der WTO sind die
nationalen Regierungen nur noch mittelbar beteiligt.

Ausnahmen sind sog. "sensible Bereiche", in denen Handel sab-
kommen nicht nur durch den Ministerrat, sondern auch durch die
Mitgliedstaaten ratifiziert werden missen: Zu dieser "gemischten
Kompetenz" gehdren kulturelle und audiovisuelle Dienstlei stun-
gen, Bildung, Soziales und Gesundheit.

Unklar ist auch, ob GATS as "horinzontales' Abkommen einge-
stuft werden kénnte, denn trotz sektoraler Liberalisierungsver-
pflichtungen enthélt es faktisch sektoreniibergreifende - horizonta-
le - Bestimmungen. Diese kdnnen im EU-Ministerrat nur einstim-
mig verabschiedet werden.

Die EU wird gezwungen sein - wenn nicht ohnehin die Bereit-
schaft besteht - , Marktzugang fur ausléndische Anbieter zu ermé-
glichen, denn es gilt das Prinzip der Gegenseitigkeit.

Handelskommissar Lamy: "Wenn wir unseren eigenen Zugang
zu fremden Mérkten verbessern wollen, dann kdnnen wir unsere
geschiitzten Sektoren nicht aus dem Sonnenlicht heraushalten. Wir
miissen offen sein, Uber alles zu verhandeln, wenn wir einen gro-
fen Wurf machen wollen" (zit. bei Peter Wahl aa0).

Ein besonderes Interesse zeigt sich aus Brissel an der Privatisie-
rung der Wasserversorgung, denn européi sche Unternehmen wie
Vivendi, Suez-Lyonnaise und Bouygues habe eine starke Wettbe-
werbsposition.

In jetzt von attac verdffentlichten -vertraulichen- EU-Doku-
menten werden die vorlaufigen Wiinsche der EU-Kommission
nach Entfernung oder Anpassung von Gesetzen und Verordnun-
gen, die den Handel mit Dienstleistungen in 29 WTO-Mitglieds-
staaten einschranken, aufgefhrt - an USA, Japan, Kanada, Indien,
Brasilien pp.

Diese Dokumente zeigen, dai3 die EU die Absicht hat, alle WTO-
Mitglieder zu bitten, z.B. den Wassersektor (Wassergewinnung,
Gewadsserreinhaltung, Wasserverteilung sowie Abwasserklarung
und -aufbereitung) fir den internationalen Wettbewerb zu 6ffnen
und grofRe Teile des Energiesektors, des Einzelhandels, des Tou-
rismus und des Transportes zu liberalisieren.

Daf3 diese Dokumente -vertraulich- behandelt und nicht von der
EU-Kommission verdffentlicht wurden, zeigt dal? eine demokrati-
sche Kontrolle und 6ffentliche Debatte unméglich gemacht werden
sollte.
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5. Die allgemeinen Folgen von GATS

Die Audlieferung offentlicher Daseinsvorsorge an den Wettbe-
werb hei 3t Gewinnorientierung. Solidarsysteme werden zerstort,
Qualitéts- und Umweltstandards gesenkt, Preise erhoht. Offentli-
che Kontrolle wird unmdglich gemacht.

Viele Frauen sind als ungelernte, schlecht bezahlte Arbeitskréfte
im Dienstlei stungssektor tétig. Jeglicher Schutz von Arbeitsbedin-
gungen und L 6hnen kann ausgehebelt werden.

Die weitere Offnung des Tourismus-Sektors hat speziell in siidli-
chen Landern zu einer Zunahme des Frauen- und Kinderhandels
sowie zu mehr Progtitution gefiihrt.

Im Gegensatz zu den Industriel&ndern haben die meisten siidli-
chen Lander nur einen schwach ausgepragten Service-Sektor. Sie
haben hier wenig "zu handeln”, missen aber ihre Mérkte den gro-
f3en Konzernen &ffnen.

Da passt die Definition des fuhrenden Managers von Asea Brown
Bovery, Percy Barnevik:

""Globalisierung ist die Freiheit zu investieren, wo wir wollen,
zu produzieren, was wir wollen, und zu kaufen und zu verkau-
fen, was wir wollen und dabei den geringstmdglichen Restrik-
tionen unterworfen zu sein, was Arbeits- und Sozialgesetze
betrifft.”

111. Das GATS und die Kommunen

1. Die Privatisierungswelle 1auft in den Kommunen schon seit Jah-
ren. Das GATS verstérkt diese Tendenzen und soll ihnen einen
weltweit gultigen rechtlichen Rahmen geben.

Die Privatisierung der Telekommunikation und Eingriffein die
kommunale Stromversorgung sind ebenso auf dem Weg wie die
Privatisierung der Millentsorgung mit Uiberdimensionalen Miill-
verbrennungsanlagen. Im Offentlichen Personen-Nahverkehr
(OPNV) werden unter dem Druck einer in Diskussion befindlichen
EU-Richtlinie Prozesse vorangetrieben: Z.B. durch Zusammenle-
gungen ortlicher/regionaler Verkehrsbetriebe und Privatisierungen
von Teilbereichen und/oder Auslagerung privat betriebener Busli-
nien.

Im Gesundheitswesen dréngen grofie private Krankenhausketten
auf den lukrativen Markt, die Wasserversorgung ist im Visier, dort
winken Milliarden-Gewinne.

Die Kommunen sind allzu bereit, dem Druck und den vorder-
griindig giinstigen Angeboten der Konzerne nachzugeben. Durch
den Ruickgang der Steuereinnahmen - Verringerung der Gewerbe-
steuer, Steuererleichterungen und Steuerflucht der grof3en Konzer-
ne - sinken die Einnahmen standig. Gleichzeitig erhthen sich die
Ausgaben, z.B. im Sozia bereich durch Langzeit-Arbeitsl osigkeit.
Das finanzielle "*Ausbluten® der Gemeinden und Stédte fuhrt
zum Griff nach dem Strohhalm: Verkauf des "Tafelsilbers", um
kurzfristig Erleichterung zu bekommen. Manchmal ist dann auch
Korruption im Spiel.

Stéadtische Wohnungen werden an Investoren verkauft, die 6f-
fentliche Aufgabe, fur sozial Schwache Wohnraum zu ertréglichen
Mieten zur Verfiigung zu stellen, wird aufgegeben.

In K&ln und anderen Orten hat auch das sog. "Leasing"-Modell
Furore gemacht: 4 Kléarwerke und ein Teil des Kanal system wur-
den Uber eine Steueroase an einen "US-Investor” verleast und zu-
riickgel east - Uber JOO Jahre - dafiir sollte Koln (iber 50 Mio DM
bekommen als Steuervorteil durch den US-Staat. Die Eigentum-
sverhdltnisse sind unklar, die Steuerersparnis jetzt fraglich, der
"US-Investor" ist eine Briefkastenfirma auf den Cayman-1slands,
die Deutsche Bank soll aber als Vermittler 20 Mio DM verdient
haben.

2. Die Folgen der Privatisierung in der Kommune sind vielfal-
tig:

- offentliches Gemeindeeigentum wird verkauft, diesist ein Entei-
gungsprozell von Gemeineigentum gréfiten Stils

- die Kommunalverfassungen werden ausgehohlt, die Gemein-

den in ihrem Grundverstandnis angetastet: In der Gemeindeord-
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nung (GO) von Nordrhein-Westfalen (dhnlich in anderen Bundes-
l&ndern) ist das Wesen der Gemeinden als Grundlage des demokra-
tischen Staatsaufbaus beschrieben: "Sie fordern das Wohl der Ein-
wohner in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Birgerschaft
gewahlten Organe". AulRerdem sind sie "in ihrem Gebiet aus-
schliefdliche und eigenverantwortliche Trager der 6ffentlichen Ver-
waltung". Aufgaben sind: "Die Gemeinden schaffen ...die fur ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner
erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.” Und: "Die Gemeinde
darf zu sich zur Erledigung von Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft wirtschaftlich betétigen, wenn ein dringender offentli-
cher Zweck das erfordert...Als wirtschaftliche Betétigung gelten
nicht 6ffentliche Einrichtungen, die fir die soziale und kulturelle
Betreuung der Einwohner erforderlich sind..."

- Mit der Privatisierung gehen Kontrollrechte der Burger verlo-
ren, die sie Uber die Gemeinde- und Stadtréte haben. Auch wenn
Rats-Mitglieder in Aufsichtsgremien privater Unternehmen sitzen,
sind sie nicht als 6ffentliche Kontrollinstanzen dort, sondern sind
gezwungen, die "Unternehmensinteressen” voranzustellen. Uber
"Interna’ privater Firmen durfen sie 6ffentlich nicht sprechen. Da
mit wird ein weiterer Grundsatz der Gemeindeverfassung aufgege-
ben: "Die Verwaltung der Gemeinden wird ausschliefflich durch
den Willen der Burgerschaft bestimmt".Auch wenn die 6ffentliche
Kontrolle durch Stadtréte jetzt oft nicht ausreichend ist und Kunge-
lei immer wieder das Bild bestimmt , so ist Aushebelung von Kon-
trollméglichkeiten keine LOsung. Besser ist es, wenn die Blrgerin-
nen Druck ausiiben, damit die Mdglichkeiten der Kontrolle wahr-
genommen werden.

- Eine Quersubventionierung eintraglicher Bereiche der Daseins-
vorsorge zu Defizitbereichen ist nicht mehr méglich. Alle Berei-
che miissen dann privatwirtschaftlich und damit gewinnorientiert
arbeiten, das bedeutet: Preiserh6hungen und Senkung von Quali-
tétsstandards. Das bedeutet auch: Rationalisierung und Massenent-
lassungen.

- Eine weitere existenzielle Bedrohung haben die Kommunen aber
von der forcierten Entwicklung zum "virtuellen Rathaus'* zu be-
flrchten: Kunftig wird der gréf3te Teil auch der kommunalen
Dienstleistungen und Birgerdienste Uber Internet online abgewic-
kelt. Das kann zunéchst fur die Birger eine Service-V erbesserung
bedeuten.Aber: Uber die kommerzialisierten Netze und Lizenzen
entsteht Abhangigkeit von kommerziellen Netzbetreibern, die sehr
daran interessiert sind, auch tber das Netz die Dienstleistungen als
Handel sware selber anzubieten. Blirgernahe Strukturen, der ortli-
che Bezug und Zusammenhang werden aufgeldst, das Gespréch
mit den zustandigen stédtischen Angestellten wird ersetzt durch
anonyme Internet-Klicks.

- Unter Herrschaft des GATS kdnnen Gemeinden ortsnahe mittel-
stéandische Unternehmen nicht mehr bevorzugen (auch um Ar-
beitsplédtze zu sichern), weil auslandische Gro3-Konzerne zu den
gleichen Bedingungen bedient werden miissen

- Bei Privatisierungen gehen den Kommunen langfristig Gebuih-
reneinnahmen verloren, das Finanzdesaster wird verstérkt.

Als Resiimee ist festzuhalten, daf3 die Gemeinden existenziell be-
troffen sind, der Zusammenhalt in der Gemeinde, gemeinsame Ge-
staltung Planungen, Unterstiitzung durch ehrenamtliche Tatigkei-
ten auf lokaler Ebene sind gefahrdet, wenn alles zur Ware wird.

Nun wird immer wieder eingewandt, die kommunal betriebenen
Dienstleistungen seien von schlechter Qualitét. Daist sicher etwas
dran, wenn auch manchmal Ubertrieben wird.

Die Versorgung von "verdienten" Parteimitgliedern mit Auf-
sichtsrats- und Vorstandsposten hat oft nicht deren Qualifizierung
fur die Aufgaben zur V oraussetzung.

Und die schlechte Finanzausstattung der Gemeinden verhindert
Investitionen.

Aber mit Privatisierung ist das Problem nicht geldst, auch wenn
private Anbieter behaupten, sie wiirden effektiv und kundenorien-
tiert arbeiten. Im Wettbewerb mag dies anfanglich so sein, aber
wenn die Mérkte aufgeteilt und neue private Oligopole herrschen,
kénnen sie Uber den Preis und die Qualitat bestimmen.

Viele von uns kennen sicher Beispiele, wo Unternehmen nach
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Ubernahme eines Sektors V erschlechterungen gebracht haben.
Hier ist die Mllentsorgung sicher ein Beispiel.

3. Der Widerstand hat begonnen

In immer mehr Stédten wéchst die Unzufriedenheit mit dieser
oben dargel egten Entwicklung.

Mit Burgerbegehren, die nach der Landesverfassung von NRW
mdglich sind, wird versucht, Privatisierung zumindest aufzuschie-
ben (ein erfolgreiches Biirgerbegehren wirkt 2 Jahre). Z.B. hat ein
Burgerbegehren in Disseldorf den vollstandigen Verkauf der
Stadtwerke zunéchst verhindert.

Gegen die skandal 6sen Uberdimensionierten Millverbrennungs-
anlagen gibt es Protest. In NRW, auch von der Kélner CDU, wer-
den Pléne laut, privatisierte Bereiche wieder in stadtisches Eigent-
um zuriickzufiihren. Ob dies wirklich ein Lernprozess aufgrund
von Korruptionsvorwirfen und éffentlichem Druck ist, wird sich
erweisen.

Gegen den Verkauf von etwa 40.000 stadtischen Wohnungen ha-
ben Uber 60.000 Kdlner Burger durch ihre Unterschrift protestiert.
Das damit eingel eitete Blrgerbegehren wurde von der Rats-Mehr-
heit als"unzul&ssig" eingestuft. Der Verkaufsprozess wurde einge-
leitet. Der Protest geht weiter.

In manchen Krankenh&usern wird mit Unterstiitzung von ver.di
gegen Privatisierungen Stellung bezogen.

Auch im OPNV gibt Proteste, wenn z.B. durch Auslagerung von
Bus-Linien an private Unternehmen L 6hne gesenkt und Arbeitsbe-
dingungen verschlechtert. werden.

Die Proteste auf lokaler Ebene sind uR3erst wichtig (global den-
ken - lokal handeln) und miissen massiv verstarkt werden.

Gleichzeitig ist eine Reform der Gemeinde-Finanzen notwendig,
damit diese die Grundbedurfnisse ihrer Birgerinnen als éffentliche
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Aufgabe zu akzeptablen Bedingungen garantieren kénnen.

Zum SchluR:

Wegen der Eingriffe in das Kommunal-V erfassungsrecht ist Wil-
helm Neurohr der Auffassung, dal3 tber dasim GG verankerte Wi-
derstandsrecht nachgedacht werden mui3.

benutzte Quellen:

- www.attac-netzwerk.de/wto/gats - viele Materialien der WTO-
AG

- Peter Wahl: Dienstleistungen im Visier, Blétter fir deutsche und
internationale Politik, S. 1208 ff

- Wilhelm Neurohr: "Kommunale Auswirkungen von GATS" in
Rundbrief Dreigliederung des sozialen Organsimus Nr. 4, Dez
2001 - www.sozialimpulse.de

siehe auch:

- Aufruf zur Unterschriftensamlung in ganz Osterreich ,,UG 2002:
Nicht in unserem Namen!* Hochschulreform ja, aber in die um-
gekehrte Richtung, Warum das UG 2002 den Aufgaben von Hoch-
schule und Wissenschaft in heutiger Zeit gerade nicht gercht wird -
Innsbrucker Protestkomitee gegen UGO02 unter Verwendung eines
Beitrages von Univ.-Prof. Dr. Claudia von Werlhof, Innsbruck
(Nov. 2002) [http://homepage.uibk.ac.at/~c61710/aufruf.html]
NEIN zur neo-liberalen Privatisierung der Schulen und Univer-
sitdten!, Rede zum Streiktag der Universitét Innsbruck am
24.04.2002, Claudia von Werlhof
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